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乌海市露天煤矿资源整合影响评估

 摘要：

近期围绕焦煤供给端的传闻不断，引发了市场对于后市焦煤减量的担

忧，焦煤主力合约近期也大幅上涨。本专题着重围绕今年乌海市露天煤矿

资源整合背景及流程进行分析，并评估整合过程中可能带来的影响。

根据乌海市能源局公告，截至 23年 7月，要规划整合区中的总煤矿 33
座，合计产能 2535万吨/年，其中在产露天煤矿正常生产的共计 27座，合

计产能 2205 万吨/年。在整合后，将形成七个整合区煤矿，合计规划产能

1760万吨/年。

根据乌海市煤矿矿权整合工作流程图，乌海露天煤矿资源整合工作预

计在 24年年底基本完成建设投产，除去半年的联合试运转时间，实际完全

停产建设时间在 2-3个月，按照时间线来看，目前正处于项目报批阶段，应

该从 24年 4月下旬开始停产建设，6月底建设完成投入联合试运转。项目

建设过程中，乌海 24 年全年同比去年预计损失焦煤产量超过 1200 万吨，

对于全国焦煤供应影响有限。

但由于乌海主产肥煤和 1/3焦煤这类相对优质的煤种，且以供应本地焦

企及钢厂为主。如果按照乌海市能源局披露的整合时间推进工作，乌海露

天煤矿资源整合带来的焦煤损失将会进一步加剧乌海当地企业对于优质主

焦的需求，企业可能需要考虑加大蒙煤的采购来弥补这部分损失。

乌海市露天煤矿资源整合影响评估 2024 年 02 月 23日
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乌海主要煤种及产量

内蒙古煤炭产区有 3个大区域：

1）东部区为褐煤区（热值不高，有 2800-3600卡，3500卡是主流），主要供应东北及自供自销，

煤企以国企为主，供应结构稳定。

2）鄂尔多斯：近 2年核增主要集中在鄂尔多斯，动力煤产能占内蒙古约 70%。内蒙古煤炭外销

也主要是鄂尔多斯煤。

3）鄂尔多斯以西地区（乌海和鄂托克旗）：主要是焦煤区，主产肥煤和 1/3焦煤，在产产能约

3000万吨，以自供为主，直接从原煤到洗煤厂再到炼焦厂。

图表 1：乌海市煤炭企业信息

序号 煤矿企业 产能（万吨） 煤种

1 神华集团海勃湾矿业有限责任公司公乌素煤矿三号井 270 炼焦煤

2 神华集团海勃湾矿业有限责任公司露天煤矿 210 炼焦煤

3 神华集团乌达五虎山矿业有限责任公司五虎山煤矿 200 炼焦煤

4 神华集团海勃湾矿业有限责任公司平沟煤矿 180 炼焦煤

5 神华集团海勃湾矿业有限责任公司老石旦煤矿 150 炼焦煤

6 内家古德晟实业集团有限公司三矿 120 炼焦煤

7 乌海市摩尔沟煤炭有限公司 120 炼焦煤

8 乌海市万企景华煤业有限责任公司煤矿 120 炼焦煤

9 乌海市新星煤炭有限责任公司煤矿 120 炼焦煤

10 内蒙古维维能源有限公司白云乌素煤矿 120 炼焦煤

11 乌海市华资煤焦有限公司滴力帮乌素煤矿 120 炼焦煤

12 乌海市天誉煤炭有限责任公司煤矿 120 炼焦煤

13 内蒙古乌海市万源露天煤业有限责任公司煤矿 90 炼焦煤

14 乌海市乌化矿业有限责任公司一矿 90 炼焦煤

15 乌海市中科宝诚煤业有限公司煤矿 90 炼焦煤

16 乌海市华银煤炭有限责任公司二矿 90 炼焦煤

17 乌海市华银煤炭有限责任公司三矿 90 炼焦煤

18 乌海市建安煤矿有限责任公司 90 炼焦煤

19 内蒙古美方能源有限公司乌海市海鑫摩尔沟煤矿 60 炼焦煤

20 内蒙古神隆矿业有限公司煤矿 60 炼焦煤

21 乌海市包钢万腾煤业有限责任公司骆驼山煤矿 60 炼焦煤

22 乌海市天裕工贸有限公司煤矿 60 炼焦煤

23 内蒙古广远集团宝成煤业有限公司(露天)煤矿 60 炼焦煤

24 乌海市海融矿业有限责任公司煤矿 60 炼焦煤

25 乌海市裕隆利胜矿业有限公司利胜煤矿 60 炼焦煤

26 内蒙古美方能源有限公司乌海市新骆驼山煤矿 45 炼焦煤

27 乌海市隆昌工贸有限责任公司骆驼山煤矿 45 炼焦煤
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28 乌海市巴音陶亥滴沥帮乌素隆昌煤矿有限责任公司一矿 30 炼焦煤

合计 2930

数据来源：国联期货

二、乌海市露天煤矿资源整合背景

在双碳大背景下，为进一步促进煤炭工业高质量发展，乌海市人民政府印发乌海市矿产资源总体

规划（2021-2025年）的通知。通知中明确提出：到 2025年，乌海市煤矿生产实现资源集中开发、统

一管理、连片治理，有效解决矿区项目密集、生产布局混乱问题，乌海市行政区域内 33处露天煤矿

采矿权整合为 7处露天煤矿采矿权，煤矿建设规模符合煤炭矿区总体规划，原则不低于 120万吨/年。

而为指导和规范乌海市露天煤矿资源整合建设工作顺利实施，乌海市能源局于 23年 8月研究制

定《乌海市露天煤矿资源整合建设工作要求及流程指南（试行）》通过矿山整合，优化矿产资源勘查

开发布局、结构，提高资源节约集约利用效率，持续推进绿色矿山建设。

图表 2：乌海市煤矿规划政策

发布时间 部门 发布文件

2022 年 4 月 21日 乌海市能源局
内蒙古自治区乌海（含鄂托克旗）煤炭矿区总体规划环境

影响评价

2022 年 10 月 14 日 乌海市能源局 国家能源局能源碳达峰碳中和标准化提升行动计划

2022 年 12 月 23 日 乌海市人民政府 乌海市矿产资源总体规划 （2021—2025 年）的通知

2023 年 5 月 18日 乌海市能源局

尽快组织编制单位修改完善《内蒙古自治区乌海（含鄂托

克旗）煤炭矿区总体规划》并上报自治区能源局，由自治

区能源局转呈国家发改委。

2023 年 6 月 13日 乌海市能源局 乌海市矿区环境综合治理条例

2023 年 8 月 31日 乌海市能源局
乌海市能源局关于印发《乌海市露天煤矿资源整合建设工

作要求及流程指南（试行）》的通知

数据来源：国联期货、乌海市能源局官网、乌海市人民政府官网

目前对乌海煤炭矿区的总体规划是对现有零散矿权进行整合规划，推荐方案将乌海矿区划分煤矿

整合区 17 处，资源整合煤矿 17 处，保留煤矿 18 个，后备区 2 个，勘查区 2 个，井（矿）田共 56

个，矿区规划整合后对低于 0.60Mt/a的煤矿全部淘汰。可以看到乌海市政府希望通过整合矿区进一

步向集约化方向发展，提高中大型煤矿比例。
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三、乌海市露天煤矿资源整合对后续影响评估

根据乌海市能源局公告，截至 23年 7月 17日，要规划整合区中的总煤矿 33座，合计产能 2535

万吨/年，其中在产露天煤矿正常生产的共计 27座，合计产能 2205万吨/年。在整合后，将形成七个

整合区煤矿，合计规划产能 1760万吨/年，优化淘汰落后产能约 775万吨/年。

图表 5：乌海市露天煤矿资源整合区划

序号 煤矿企业 现状 现有产能（万吨）
规划整合区及产能

（万吨）
备注

1 乌海市华银煤炭有限公司二矿 生产 90

1 号（120 万吨）
整合区含空白区资

源
2 乌海市华银煤炭有限公司三矿 生产 90

3 乌海市建安煤矿有限责任公司煤矿 生产 90

4 蒙西鑫盛煤矿 生产 60

2 号（400 万吨）
整合区含空白区资

源

5 乌海市万企景华煤业有限公司煤矿 生产 120

6 乌海市摩尔沟煤炭有限公司 生产 120

7 乌海市恒实能源实业有限公司 停建 60

8 乌海市新星煤炭有限公司煤矿 生产 120

9 蒙西鑫源煤矿 生产 120

3 号（400 万吨）
整合区含空白区资

源

10 乌海市海鑫摩尔沟煤矿 停产 60

11 内蒙古德晟实业集团有限公司三矿 生产 120

12 乌海市温明矿业有限责任公司卡布其煤矿 生产 120

13 内蒙古德晟实业集团有限公司二矿 生产 120

14 乌海市新骆驼山煤矿 停产 45

4 号（120 万吨）
整合区含空白区资

源

15 鄂托克旗骆驼山毛盖图煤矿 停产 30

16 鄂托克旗骆驼山夭斯图煤矿 生产 60

17 鄂托克旗骆驼山广纳久丰矿业 生产 60

18 乌海市海勃湾夭斯图煤矿 生产 45

19 阿尔巴斯骆驼山鑫源 60

5 号（120 万吨）
整合区含空白区资

源

20 乌海市通州煤炭有限责任公司煤矿 停产 45

21 乌海市新能源集团发展有限公司煤矿 生产 45

22 乌海市隆昌工贸有限责任公司骆驼山煤矿 生产 45

23 广纳蒙泰骆驼山 生产 60

6 号（300 万吨）
整合区含空白区资

源

24 广纳利达煤矿 生产 60

25
乌海市巴音陶亥乡滴沥邦乌素隆昌煤矿有限责

任公司一矿
生产 30

26
内蒙古广远集团宝成煤业有限公司（露天）煤

矿
生产 60

27 海南区巴音陶亥乡通达煤矿 技改 90

28 乌海市源通长富煤矿 生产 150

7 号（300 万吨）
整合区含空白区资

源

29 乌海市中科宝诚煤业有限公司煤矿 生产 90

30 亿利（原宏斌煤矿） 生产 60

31 金欧煤矿 生产 90

32 荣兴西来峰煤矿 生产 60
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33 弘业宝丰 生产 60

合计 2535 1760

数据来源：国联期货、乌海市能源局官网

（注：乌海行政区域内 33处露天煤矿纳入资源整合范围，其中：乌海管辖煤矿 21处、鄂旗管辖三权不变煤矿

12处。）

根据乌海市煤矿矿权整合工作流程，目前正处于项目报批阶段，在 2024年 4月 10日左右，整合

主体企业组卷要提出开工备案申请。在内蒙古自治区自然资源厅官网上还并未查询到有关乌海市新申

领的采矿许可证信息，预计将进一步加快乌海各露天煤矿的采矿证注（吊）销工作。

图表 6：乌海市煤矿矿权整合工作流程图（项目报批阶段）

数据来源：国联期货、乌海市能源局官网

在主体企业取得采矿许可证后，根据设计建设时间确定建设期，预计整个建设期需要 1年，建设

流程为：建设—建设完成—联合试运转（3-6个月）—投产初期（6-12个月）—完全投产。联合试运

转生产是设置设备和人员，这一阶段的产能可能是设计产能的 30%左右。试运完之后，由政府或者当

地机构组织验收，验收完成后可以投产。投产开始的 6-12个月，属于投产初期，能实现产能的 70%

左右。一年之后，才能够完全实现达产。

根据乌海市煤矿矿权整合工作流程图，乌海露天煤矿资源整合工作预计在 24年年底基本完成建

设投产，除去半年的联合试运转时间，实际完全停产建设时间在 2-3个月，按照时间线来看，应该从

24年 4月下旬开始停产建设，6月底建设完成投入联合试运转。项目建设过程中，乌海 24年全年同

比去年预计损失焦煤产量超过 1200万吨，对于全国焦煤供应影响有限。
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图表 6：乌海市煤矿矿权整合工作流程图（开工建设阶段）

数据来源：国联期货、乌海市能源局官网

由于乌海主产肥煤和 1/3焦煤这类相对优质的煤种，且以供应本地焦企及钢厂为主。如果按照乌

海市能源局披露的整合时间推进工作，乌海露天煤矿资源整合带来的焦煤损失将会进一步加剧乌海当

地企业对于优质主焦的需求，企业可能需要考虑加大蒙煤的采购来弥补这部分损失。
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